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Rapport dwar Kaz Nru OMB-24-4570

Dan huwa rapport wara investigazzjoni |li saret fuq ilment tal-Azzjoni
Kattolika Maltija kontra I-Ministeru ghall-Wirt Nazzjonali, I-Arti u I-Gvern
Lokali.

L-ilment

1. L-Azzjoni Kattolika Maltija (AKM) permezz tal-President Generali
taghha, is-Sinjorina Marija Cachia, baghtet ilment lill-Ombudsman kontra
[-Ministeru ghall-Wirt Nazzjonali, |I-Arti u I-Gvern Lokali fejn ilmentat li |-
Ministeru kien ta jew hallas grants lil diversi media houses imma ma tax

dan il-benefic¢ju lill-gazzetta ‘Il-Lehen’ ippublikata mill-AKM.

2. II-benefic¢ju li I-Ministeru hallas kien fl-isfond ta’ ghajnuniet li I-Gvern
iddecieda li jaghti lill-pubblikaturi tal-gazzetti biex tkopri parti mill-ispejjez
tal-pubblikazzjoni. Din |-ghajnuna ma nghatatx lill-F-AKM i tippublika ‘II-
Lehen’ li gabel kienet imsejha ‘Lehen is-Sewwa’. Ghaldagstant, I-AKM
kitbet lill-Prim Ministru biex hi wkoll tibbenifika minn din I-ghotja. Saru
wkoll mistogsijiet Parlamentari fejn kien ikkonfermat li eluf ta’ euro gew

mghoddija lill-media houses diversi imma mhux lill-AKM.

3. Saret ukoll laggha mal-Ministru Owen Bonnici. Il-laggha ma solviet

xejn u allura I-AKM hasset li kellha tilmenta mal-Ombudsman.
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4, Dan I-Uffic¢ju kkomunika |-ilment mal-Ministeru imsemmi fejn talbu
ghall-kummenti u informazzjoni dwar I-allegazzjoni li AKM ghamlet, ¢ioée ta’

trattament ingust u diskriminatorju fil-konfront taghha.

5. F'laggha |i [-uffi¢jali tal-Ministeru kellhom f'dan [-Uffi¢¢ju dgie
kkonfermat u dokumentat li I-media houses |li bbenefikaw mill-ghotjiet
kienu:

i Media.Link Communications (Medialink);
ii. Union Print Co Ltd (Union Print);

iii. Sound Vision Print (SVP);

iv. Media Today (MT);

V. Allied Newspapers (Allied); u

Vi. Standard Publications Ltd (SP).

6. Sar ftehim formali bejn is-sitt media houses iffirmat mis-Segretarju
Permanenti tal-Ministeru fl-1 ta’ Ottubru 2023. L-ewwel premessa tal-
ftehim tghid li I-media houses kienu:

“... kollha entitajiet u negozji involuti fil-gasam tal-gurnalizmu
stampat, li ghandhom I-ghan li jippromwovu [-gurnalizmu, il-liberta
tal-kelma, [I-gharfien politiku u grajjiet kurrenti f'Malta u

internazzjonalment”.

Huwa iddikjarat ukoll li I-Gvern ta ghajnuna finanzjarja minhabba:
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“... talbiet marbutin mal-ghan ... [tal-media houses] u dana anke fid-
dawl taz-zieda sostanzjali fil-prezzijiet tal-karta li fugha jigi stampat u

”

mitbugh ix-xoghol gurnalistiku ...".

7. L-obbligu tal-Gvern skont klawsola 4.1 kienet ta’ €500,000 fis-sena li
kellha tingasam pro-rata skont il-figuri li gew inkluzi mal-ftehim bhala
Dok A.

8. Ir-raguni li F-AKM ma nghatatx ghajnuna finanzjarja kienet:

... the Grant was given to media houses that report current news and

7n

Azzjoni Kattolika does not publish ‘current news™.

II-Ministeru wasal ghall-konkluzjoni li ‘Il-Lehen’ ma tippublikax “current

news” hekk:

"Kindly note that [Il-Lehen] does not publish what is defined as current
news when it comes to this scheme and lifestyle and opinion articles

are not defined as journalism”.
II-Ministeru qal ukoll:
“As indicated by the Malta Archdiocese on their website ... 'Il-Lehen’ is

published every Sunday and thus is not considered as a newspaper

that publishes current news”.
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Konsiderazzjonijiet u kummenti

9. L-ghan iddikjarat tal-Gvern kien li jghin lill-media houses. Dan kien
ghan utli u tajjeb. Is-sussidju jew grant li ammonta ghal nofs miljun euro
tgassam proporzjonalment bejn il-media houses fil-ftehim skont il-prezz ta’

[-istampar u n-numru ta’ impjegati.

10. Madanakollu, wiehed irid ihares lejn ir-ragunijiet li nghataw biex I-
AKM ma tinghatax ghajnuna finanzjarja fosthom I|i mhix gazzetta Ii
tippubblika ahbarijiet kurrenti u li tohrog darba fil-gimgha, il-Fadd. Inoltre
intgal ukoll li dak li tippubblika ‘Il-Lehen’ ma jistax jitgies bhala gurnalizmu.
Dawn ir-ragunijiet ma tantx ireggu. Dak li hu gurnalizmu m’huwiex biss li
hekk imsejjah “current news” imma jikkonsisti f'ferm aktar. Anke meta
tagra gurnali li johorgu darba fil-gimgha li di natura ma jistghux ikollhom
kontenut illimitat ta’ ahbarijiet kurrenti, ma tantx tista’ tghid li dawn ma

7\ =

jaqghux taht il-kappa ta’ “gurnalizmu”.

11. Il-ftehim imsemmi gabel jghid hekk fit-tielet premessa tieghu:

“II-Gvern wara li ra |-htiega u fl-interess tal-liberta tal-espressjoni u
tal-kelma, accetta li joffri I-assistenza u s-sapport necessarju sabiex
ix-xoghol fug il-medja stampata ma jsofrix zidiet fil-prezz li jwasslu
ghall-probabbli tnagqas ta’ ¢irkolazzjoni tal-istess medja stampata. U
li taghti sostenn ghall-operat tal-media houses ibbazat fug in-numru
ta’ impjegati full time u part-time li huma gurnalisti li jahdmu fuq il-
gazzetti stampati skont [-iskeda annessa, in-numru u I|-kobor tal-

gazzetta skont I-iskeda annessa”.
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Hawnhekk il-ftehim jghid li [-Gvern holoqg din I-ghajnuna finanzjarja b’fondi
naturalment gejjin mit-taxxi tan-nies “fl-interess tal-liberta tal-espressjoni

u tal-kelma”. Imma |-Gvern ma rax il-htiega li dan id-dritt u obbligu jinkludi
lill-AKM.

12. Fl-investigazzjoni sirna nafu li I-koordinazzjoni ta’ dan il-progett sar

mis-Sur Saviour Balzan. Fi kliem il-Ministeru:

“Mr Saviour Balzan’s involvement was chosen by the publishing houses
to be the lead and represent the same that originally requested for this

grant and that is why he was directly involved”.

Huwa c¢ar ghalina li dan I-individwu kien il-principal tal-progett maghzul
mill-media houses imma li ma jinkludix wahda mill-media houses fil-pajjiz,
jigifieri I-AKM. Kien x’kien I-involviment tas-Sur Balzan u kien x’kien dak li

issuggerixxa, id-decizjoni ahharija kienet tal-Gvern.

13. Il-gazzetta ‘Il-Lehen’, gabel ‘Lehen is-Sewwa’, hi I-eqdem gazzetta
f'Malta |i ghadha tigi pubblikata. L-ewwel edizzjoni harget fl-1 ta’
Settembru 1928. Kienet tohrog u ghadha tohrog darba fil-gimgha ghajr
ghall-perjodu 1936 sal-1943 meta kienet tohrog kuljum. Mill-gari ta’
diversi kopji ta’ din il-gazzetta hu ¢ar |i ‘Il-Lehen’ ikollha kummentarji u
ahbarijiet fuq qosma kulturali, politici u edukattivi tas-soc¢jeta Maltija u
barranija. Allura, dak li jinghad li din m’hijiex gazzetta u li ma tippubblikax
grajjiet kurrenti mhux ghal kollox korrett. Naturalment, huwa rikonoxxut
li I-orjentazzjoni taghha hija wahda Kristjana u Kattolika. Kull gazzetta
ghandha certa xejriet — liberali jew konservattiva, politika, nazzjonali u
internazzjonali u, ghala le, religjuza u morali. Il-gazzetta ‘Il-Lehen’ li hija

pubblikazzjoni tal-AKM ghandha xejra |li taghti spazju miftuh lir-religjon
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Kattolika u ahbarijiet tal-Knisja inkluz il-Papa li huwa mhux biss il-Kap tal-
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Knisja Kattolika imma I-Kap tas-Santa Sede jew I-Istat tal-Belt Vatikana.

14. Il-Kostituzzjoni ta’ Malta fl-Artikolu 2 tghid:

“(1) Ir-religjon ta’ Malta hija r-Religjon Kattolika Apostolika Rumana.

(2) L-awtoritajiet tal-Knisja Kattolika Apostolika Rumana ghandhom
id-dmir u I-jedd Ii jghallmu liema principji huma tajbin u liema huma

hziena.

(3) It-taghlim religjuz tal-fidi Kattolika Apostolika Rumana ghandu
jkun provdut fl-iskejjel kollha tal-Istat bhala parti mill-edukazzjoni
obbligatorja”.

F'dan il-kaz m’ahnix ged nitkellmu dwar kif il-Knisja f'Malta ghandha
tghallem il-principji tal-Fidi Kattolika u lanqas fuq it-taghlim religjuz fl-
iskejjel. ‘Il-Lehen’ m’hijiex pubblikazzjoni tal-Knisja, tant hu hekk li kien
fl-1931 li din ghaddiet f'idejn I-AKM mid-Djocesi ta’ Malta. Din il-gazzetta
hija wkoll imnizzla fil-lista uffi¢jali tad-Dipartiment tal-Informazzjoni bhala
gazzetta mahruga f'Malta. Dan ifisser li I-Gvern stess jirrikonoxxiha bhala
gazzetta bona fede.

15. Ir-relevanza tal-Artikolu 2(1) tal-Kostituzzjoni hija li r-religjon ta’
Malta hija dik Kattolika. Biex wiehed jamplifika fug dan, il-punt li gieghed
isir ghamlitu [-Qorti Kostituzzjonali meta fil-kaz ta’ Ben Hassine Ben Ali
Wahid vs il-Prim Ministru et (7 ta’ Novembru 2016), qgalet hekk:
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“L-Artikolu 2 tal-Kostituzzjoni ma huwiex ghajn ta’ drittijiet soggettivi
izda jaghti rikonoxximent guridiku lil stat ta’ fatt storiku u cioé li r-
Religjon Kattolika Appostolika Rumana hija dik imhaddna mill-
maggoranza kbira tal-poplu Malti. L-Istat ta’ Malta, izda, skont il-
Kostituzzjoni ma hux fondat fuq ir-Religjon imsemmija izda hu bazat
fuq il-principju tad-demokrazija u fuq ix-xoghol u r-rispett tad-drittijiet

fundamentali”.

B‘dan huwa c¢ar |i I-Istat jista’ jimxi, jekk irid, kontra I-principji tal-Fidi
Kattolika imma fl-istess hin il-Kostituzzjoni tirrikonnoxxi li din ir-religjon

hija “imhaddna” mill-Maltin u ghandha rikonoxximent Kostituzzjonali.

16. B’hekk isegwi |i gazzetta li hija ppublikata minn organizzazzjoni
Kattolika ma tistax tigi eskluza minn xi ghajnuna li I-Gvern joghgbu jaghti
lill-pubblikazzjonijiet ohrajn li huma ghandhom ftit jekk mhux xejn fil-

principji tal-Fidi Kattolika u I-moralita Kristjana.

17. Apparti minn dan hemm id-dritt ghall-protezzjoni mid-
diskriminazzjoni. L-Artikolu 45 tal-Kostituzzjoni jghid li ebda persuna ma
tista” tigi trattata b’mod diskriminatorju minhabba xi ligi jew fil-
funzjonament amministrattiv ta’ xi uffi¢jal pubbliku jew awtorita pubblika.
Hemm artikoli analogi fil-Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet Umani u |-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropeja. Il-persuna i
tissemma fil-ligi m’hijiex persuna fizika biss imma anke persuna legali
bhalma hija I-AKM.

18. L-AKM ghandha kull dritt bhal haddiehor li tlahhag mal-ispejjez tal-
pubblikazzjoni tal-gazzetta taghha. Il-gazzetta taghha hija utli ghal poplu

Malti u jkun ta’ sfregju jekk tiegaf. IlI-Gvern m’huwiex obbligat li jghin lil
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ebda media house bhalma mhux obbligat li johrog flejjes ghal affarijiet li
m’humiex ta’ utilita ghal Malta jekk mhux ukoll ta’ dannu. Imma, la darba
ddecieda li johrog €500,000 biex itaffi |-ispejjez tal-media houses ghandu

jittratta lil kull media house I-istess.

19. Trattament b’kejl indags japplika ghal kull sfera amministrattiva u
pubblika. Meta jkun hemm htiega ta’ trattament differenti, dan irid ikun
ibbazat fuq kriterji oggettivi. Din giet ac¢ettata mill-Qrati Maltin u I-Qorti
Ewropeja ghad-Drittijiet Umani. Hemm bzonn |i wiehed jistagsi jekk il-

kriterju oggettiv kien jekk ‘Il-Lehen’ ikolliex “current news"?

20. L-ghotja ta’ flejjes pubbliéi lill-gazzetta ‘Il-Lehen’ ma saritx ghaliex il-
Ministeru deherlu li I1-gazzetta m’ghandix kontenut ampju bizzejjed dwar
“current affairs”. M'hemmx indikazzjoni kif wasal ghalija u allura m’hemm
I-ebda kriterju oggettiv ghad-decizjoni amministrattiva |li ha. Qisu I-
gurnalizmu ta’ din il-gazzetta ma jiswix. Qisu gazzetta trid toqghod
tippublika ahbarijiet biss fuq affarijiet mondani fejn il-qasam spiritwali u
religjuz ma jsibx postu. Kwazi ¢ensura allura. IlI-Gvern isostni li din
ghandha tinkludi “current affairs” li suppost ifisser li gazzetta tista’ tircievi
sussidji mil-fondi pubbli¢i jekk titkellem biss fuq affarijiet li jigru kuljum
imma basta mhux fuq il-Knisja u suggetti spiritwali li huma ta’ interess

ghall-poplu Malti.
Konkluzjoni u rakkomandazzjoni
21. II-Gvern ghandu jirrispetta I-liberta tal-espressjoni u ghaldagstant

huwa obbligat |i jaghti ghajnuna lill-media house li hija affilljata imma

awtonoma mid-Djocesi ta’ Malta. B’hekk huwa naturali li ‘Il-Lehen’
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tikkon¢entra fuq suggetti djocesani u religjuzi. B’dagshekk ma jfissirx li
hija irrinunzjat ghal dak li I-Ministeru jsejjah “current affairs”. Hemm ukoll
il-fatt li I-Azzjoni Kattolika hija ghagda mhux governattiva rregistrata mal-
Kummissarju ghall-Ghaqgdiet Volontarji. Hija “non-profit organisation” li

certament thoss b’mod akut I-ispejjes |i hemm fil-pubblikazzjoni ta

gazzetta. Altru li I-principju ta’ trattament ugwali ghandu postu hawn hekk.

22. Mill-evidenza u informazzjoni li ngabret u anke b’ammissjoni tal-
Ministeru stess, kien hemm persuna privata li hadet |-inkarigu li tikkoordina
u tkellem lill-Gvern biex jaghti I-ghajnuna. Dan I-Uffic¢ju ma jistax
jikkonferma jekk din il-persuna ghaddietx ir-rikjesta tal-AKM i tigi
mghejjuna wkoll. Kien x’kien I-inkarigu li assumiet, il-Ministeru bhala
awtorita governattiva u fl-interess pubbliku messu ha aktar hsieb |li ma

tikkrejax anomaliji u tiddiskrimina in effetti kontra I-AKM.

23. Insib li I-allegazzjoni tal-AKM li |-Ministeru mexa b'mod ingust u
diskriminatorju huwa gustifikat. Nirrakkomanda li I-Ministeru jhallas wara
kalkolazzjoni retta li hemm bzonn lillF-AKM bhala ghajnuna finanzjarja fid-

dawl tal-iskema li giet formalizzata mill-ftehim tal-1 ta’ Ottubru 2023.

Imhallef Joseph Zammit McKeon 27 ta’ Mejju 2025
Ombudsman
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